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Voladigusseaduse ja krediidiasutuste seaduse
muutmise seaduse (finantspettuste ennetamine
ja tokestamine) eelndu kooskolastamine

Lugupeetud minister

Rahandusministeerium  on  esitanud  Justiits- ja  Digiministeeriumile  kooskdlastamiseks
voladigusseaduse (VOS) ja krediidiasutuste seaduse (KAS) muutmise seaduse (finantspettuste
ennetamine ja tokestamine) eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu markustega.

1. Sisulised markused

1. Eelndu § 1 p-s 2 kavandatakse VOS-i tdiendada §-ga 7247, mis reguleerib lisaturvameetmete
rakendamist pettusekahtluse korral.

Seletuskirjas on ulatuslikult selgitatud erinevate direktiivide toimimise loogikat, samuti nende
suhestumist kehtivate vbladiguse normidega. Mitmed teemad on saanud selgemaks, eriti osas,
mis puudutab direktiivis maksejuhise kattesaamise ja selle edasilikkamise kontseptsiooni. Samuti
on ulevaatlikud péhjalikud tehnilised protsessikirjeldused selle kohta, millistes etappides ja kuidas
vdimalike pettuste jms valjaselgitamine toimub.

Voladiguse vaatepunktist on oluline markida, et eelnbus ,mangitakse“ maksejuhise kattesaamise
ajaga — kui makseteenuse pakkuja likkab maksejuhise kattesaamise lisaturvameetmete
rakendamiseks edasi, loetakse maksejuhis makseteenuse pakkuja poolt kattesaaduks hetkest,
kui makseteenuse pakkuja on I6petanud nende turvameetmete rakendamise ja on veendunud, et
maksejuhis ei ole autoriseeritud andmete vaarkasutamise, pettuse vdi maksjaga manipuleerimise
teel. Uuendatud eelndu versioonis on ka kohustus makseteenuse osutajale kujundada leping
maksjaga selliselt, et see peab sisaldama muu hulgas tingimusi maksja teavitamiseks
lisaturvameetmete rakendamisest ja nende rakendamise pdhjustest enne rakendamist véi
viivitamata pérast seda. Makseteenuse pakkuja ei pea maksjale lisaturvameetmete rakendamise
pdhjusi teatama, kui teabe edastamine on vastuolus objektiivselt pdhjendatud turvakaalutlusega
vOi ei ole muul seaduses satestatud pohjusel lubatud. Sellise regulatsiooni vajadus jaab
arusaamatuks — kui on objektiivselt vajalik anda teenuseosutajale voimalused lisaturvameetmete
rakendamiseks pettuse kahtluse puhul (ja EL digus seda ei keela), siis jaab ebaselgeks, miks tuleb
kujundada regulatsioon lepinguliselt. Juhul kui teenuseosutaja mingil pdhjusel jatab sellise klausli
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lepingusse kaasamata, siis tekib kisimus, kas maksja jdab sellisel juhul lisaturvameetmete
rakendamisega pakutavast taiendavast kontrollist ilma.

Kahju hlvitamise piiramist on oluliselt muudetud vorreldes eelndu algversiooniga. Eelndu | ringi
tekstis oli satestatud (ldine vabastus VOS § 733° tiiendamise teel 16ikega 3, mille kohaselt
makseteenuse pakkuja ei vastuta kahju eest, kui kdesoleva seaduse § 7243 I6ike 4" alusel ette
nahtud turvameetmete taiendava rakendamise tulemusel taidetakse makse hilinemisega,
tingimusel et nimetatud turvameetmeid rakendatakse ebamadistliku viivituseta ning rakendamise
aluseks on objektiivselt pdhjendatud kahtlus, et maksetehingu taitmiseks antud ndusolek on
saadud andmete vaarkasutamise, pettuse voi maksjaga manipuleerimise teel. Uuemas versioonis
on selle satte asukoht ja tdhendus muutunud — nimelt niiiid tdiendatakse VOS-i uue séattega §
7247, mille 16ike 9 kohaselt mh satestatakse, et makseteenuse leping véib sisaldada tingimust,
mille kohaselt selleks, et rakendada lisaturvameetmeid ja likata edasi maksejuhise kattesaamist,
ei vOoi maksja nduda maksja makseteenuse pakkujalt kahju hivitamist. Hivitist ei v6i nduda
tingimusel, et nimetatud turvameetmeid on rakendatud ebamdistliku viivituseta ning nende
rakendamine pohineb objektiivselt pdhjendatud kahtlusel, et maksejuhise autoriseerimiseks antud
ndusolek ei ole saadud andmete vaarkasutamise, pettuse v6i maksjaga manipuleerimise teel. See
lepingutingimus ei vélista ega piira maksja digust esitada muu ndue muul alusel. Sellega on
makseteenuse osutaja vastutuse piiramist jallegi oluliselt kitsendatud. Vastutust saab piirata ainult
lepinguliselt. Lisaks kinnitatakse, et maksja saab néudeid esitada ka muudel alustel. Nuud tekib
kisimus, et miks sellist olulise osa lepinguga seotud infost ei peaks vahemalt tarbijale edastatama
ka lepingueelse infona. Saame seletuskirja taiendustest aru, et asjakohane direktiiv iseenesest ei
keela liikmesriigi poolt vastutuse tdiendavat siseriiklikku reguleerimist. Jarelikult tuleb teoreetiliselt
vastutuse piiramine kéne alla, kuid samas lepingueelse info kiisimused on sageli reguleeritud
vastavates Gigusaktides juba ammendavalt, seega tuleks kaaluda, kas ja kuidas vdiks sellega
selle teemaga seotud lepingueelset infot tarbijatele esitada. Alternatiivselt saaks kaaluda — juhul,
kui selline teenuseosutaja vastutuse piiramine on vajalik — ja EL digusega toesti kooskdlas — ikkagi
selle kehtestamist seadusega, mitte jattes seda lepinguga eraldi kokku lepitavaks kiisimuseks.

2. Eelndu § 2 p 2 naeb, ette et KAS 7. peatiiki 3. jagu tdiendatakse §-ga 89*.
Eelmargitud paragrahvi Ig 2 p 1 tuleks tapsustada, kuna mdiste ,andmeid ja teavet kliendi kohta“
on liiga uldine ning ei ole vdimalik aru saada, milliseid kliendi kohta kaivaid andmeid ja teavet on
mdeldud. Seletuskirjas on selgitatud jargmist. Antud I6ike punktis 1 nimetatud andmed kliendi
kohta on isiku tuvastamiseks vajalikud unikaalsed identifikaatorid, mille abil saab kindlaks teha
millise isikuga on tegemist. Nendeks vdivad olla naiteks kliendi-ID, isikukood véi kontonumber.

Siinkohal ei piisa Uksnes seletuskirjas antud selgitusest, vaid seaduse vastavat satet tuleks
tapsustada ning ,kliendi kohta“ asemel satestada ,kliendi isiku tuvastamise kohta®“.

Il Normitehnilised ja keelemarkused ning markused méjuanaliiiisi kohta

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud

normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdjuanallusi.

Lugupidamisega
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